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Reshaping institutions and processes in the transition towards renewable
energy: Lessons from bottom-up initiatives

WER

* ISIS — Karl-Franzens-Universitat Graz
» Wegener Center — Karl-Franzens-Universitat Graz
» SOFI - Soziologisches Forschungsinstitut an der Georg-August-Universitat Gottingen

WAS

» Forschungsprojekt im Rahmen des Austrian Climate Research Program (ACRP) Uber
Osterreichische Burgerbeteiligungsmodelle im Bereich Photovoltaik, finanziert vom
Klima & Energiefonds

WIE

* Empirische Methoden
» Systemmodellierung

ZIEL

+ Identifikation fordernder/hemmender Faktoren von Photovoltaik-Blrgerbeteiligungsmodellen
* Ableitung von Politikempfehlungen!
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EMPIRIE MODELLIERUNG

SWOT-FAKTOREN
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POLITIKEMPFEHLUNG
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Rudiger Mautz

Soziologisches Forschungsinstitut Gottingen (SOFI)
Solarenergie-Stammtisch Wien,
18. Dezember 2014

ENERGIEWENDE ,,VON UNTEN* —
ERFOLGSFAKTOREN UND
HEMMNISSE

SOFI

Soziologisches Forschungsinstitut Gottingen 4
an der Georg-August-Universitéat
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Energiewende von unten

* Im Sinne einer weiter gefassten Definition: alle Entwicklungen und Aktivitaten,
die auf dem Gebiet der dezentralen, auf erneuerbaren Energien und
Kraftwarmekopplung beruhenden Energieerzeugung nicht von den nach wie vor
marktbeherrschenden Energiekonzernen ausgehen. Also auch mittelstandische
Betreiber von Windparks oder Solarparks, oder etliche kommunale
Energieversorger, die in Erneuerbare-Energie-Anlagen oder in die
Kraftwarmekopplung investieren

* Ich méchte mich im Folgenden — im Sinne einer engeren Definition —jedoch
auf Aktivitaten konzentrieren, bei denen Blrgerinnen und Blrger als die
malfigeblichen, das heil3t die federfihrenden Protagonisten der Energiewende
gelten konnen: etwa als Energiegenossenschaften, Solarinitiativen,
selbstorganisierte Blrgerwindprojekte usw.

SOFI Soziologisches Forschungsinstitut Gottingen 5
an der Georg-August-Universitat
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Empirische Grundlagen

« Empirische Erhebungen in Deutschland in 2013 im Rahmen des
RESHAPE-Projekts.

« Ergebnisse friherer SOFI-Studien zur Rolle zivilgesellschaftlicher
Akteure im Bereich erneuerbarer Energien.

« Weitere Studien, die sich mit den Erfolgsbedingungen von
BlUrgerprojekten im Bereich der erneuerbaren Energien befasst
haben, auch aus international vergleichender Perspektive.

SOFI Soziologisches Forschungsinstitut Gottingen 6
an der Georg-August-Universitat
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Zwel Schliusselfaktoren

« Schreuer/ Weismeier-Sammer kommen zu dem Schluss, dass es zweil
Schlisselfaktoren gibt, die — jeweils auf nationaler Ebene — Bottom-up-
Prozesse beginstigen:

« Erstens eine ausgepragte soziokulturelle Tradition im Bereich
genossenschaftlicher Organisationen, womaoglich kombiniert mit einer in
den 1970er Jahren entstehenden sozialen Bewegung flr alternative
Energien (etwa die Anti-Atomkraft-Bewegung).

« Zweitens das Vorhandensein oder die Schaffung ginstiger gesetzlicher
Rahmenbedingungen, die die Verbreitung dezentraler erneuerbarer
Energien fordern — und zwar auch dadurch, dass sie Blrgerprojekten
eine solide finanzielle Basis ermdglichen.

SOFI Soziologisches Forschungsinstitut Gottingen 7
an der Georg-August-Universitat
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Zwel Schliusselfaktoren

* In Landern, in denen beide Faktoren in einem friihen Stadium der Verbreitung erneuerbarer
Energien zusammentrafen, lagen ganz allgemein glnstige Bedingungen fur Blrgerenergie-
Projekte vor: etwa in DAnemark in den 1970er Jahren oder in Deutschland seit den spaten
1980er Jahren.

« Kontrastfall Gro3britannien: Hier waren die Bedingungen fiir zivilgesellschaftliche Initiativen
zunachst sehr unginstig:

— Es fehlte eine starke Alternativbewegung im Energiebereich.

— Die staatliche Energiepolitik unterstutzte im Wesentlichen Groldtechnologien und
unternehmensorientierte Eigentumsformen.

* Seit 2000 haben sich auch in Grof3britannien die Dinge geandert:

— staatliche Energiepolitik fordert seitdem auch Blrgerprojekte (,community energy®),
was seitdem zu Hunderten dezentraler Projekte gefihrt hat.

SOFI Soziologisches Forschungsinstitut Gottingen 8
an der Georg-August-Universitat
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Die Vielfalt der Blrgerenergie-
Projekte
« Obin GroR3britannien, Deutschland oder Australien (und anderswo):

Vielfalt der Organisationsformen und Mehrdimensionalitat der Ziele:

SOFI

Umwelt- und Klimaschutz
energietechnische Innovationen

regionalékonomische Ziele: Férderung der regionalen
Wertschopfung

Lokale bzw. regionale Energieautonomie

soziale Ziele im Sinne der Schaffung von Gemeineigentum,
BUrgerpartizipation, Forderung des sozialen Zusammenhalts

energiepolitische Ziele, insbesondere die breite Durchsetzung
erneuerbarer Energien.

Soziologisches Forschungsinstitut Gottingen 9
an der Georg-August-Universitat
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FOordernde Faktoren und
Ressourcen

« Auch unter glnstigen politischen und gesetzlichen Rahmenbedingungen
mussen Bottom-up-Initiativen in der Lage sein, die flr die eigenen
Projekt- bzw. Organisationsziele relevanten Ressourcen zu erschliel3en
und in adagquater Weise zu nutzen.

« Erstens die Fahigkeit, auf soziales Kapital zurtickgreifen zu kénnen:
— Erschlie3ung lokaler/regionaler Unterstlitzernetzwerke

— Schaffung vertrauensvoller Kooperationsbeziehungen innerhalb des
Blrgerenergieprojekts
« Zweitens die Mdglichkeit und Fahigkeit, auf verlassliche
Finanzierungsquellen zurtickgreifen zu kbnnen:
— Beschaffung von ausreichendem Eigen- und Fremdkapital

— Erzielung einer vielleicht nur mafdigen, aber sicheren Rendite

SOFI Soziologisches Forschungsinstitut Gottingen 10
an der Georg-August-Universitat
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FOordernde Faktoren und
Ressourcen

» Drittens ,idealistische Ressourcen® im Sinne uneigennutziger
Handlungsmotive:

— Bereitschaft, sich auf Dauer ehrenamtlich und unentgeltlich fir die gemeinsamen Ziele
sowie fUr organisationsinterne Aufgaben einzusetzen.

* Viertens die Fahigkeit, auf interne Wissensressourcen und Kompetenzen
zurickgreifen zu kénnen:

— organisationsrelevantes Wissen
— Wissen Uber die finanziellen Aspekte des Organisationsmanagements
— technisches Wissen

— Fahigkeit und Moglichkeit, auf externes Expertenwissen zurickgreifen zu kdnnen

SOFI Soziologisches Forschungsinstitut Gottingen 11
an der Georg-August-Universitat
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FOordernde Faktoren und
Ressourcen

- Funftens, insbesondere im Fall von stark expandierenden Burgerenergieprojekten, die Kombination von
ehrenamtlichen Funktionen mit (semi-)professioneller Arbeit:
— Interne Arbeitsteilung und Ausdifferenzierung operativer Funktionen.

 Sechstens Transparenz liber organisationsinterne Entscheidungsprozesse herstellen und sichern:

— Die Mitglieder gleichberechtigt und im Rahmen demokratischer Verfahren an relevanten
Organisationsentscheidungen beteiligen.

+ Siebentes ,Reziprozitat von Nutzenstrukturen®
- Aufbau externer Kooperationsbeziehungen, die im gegenseitigen Interesse sind.

+ Die genannten Faktoren und Handlungsressourcen sind eine wichtige Vorbedingung ftr die erfolgreiche
Grundung und Weiterentwicklung von Burgerenergieprojekten. Diese Fahigkeiten und Kompetenzen zu
erlangen und zu blindeln ist aber auch eine Anforderung bzw. Hirde, die erst einmal bewaltigt werden
muss.

SOFI Soziologisches Forschungsinstitut Gottingen 12
an der Georg-August-Universitat
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Deutschland: Zwel Problemaspekte

« Erstens sehen sich viele dieser Projekte und Genossenschaften einer
verscharften Konkurrenz durch kommerzielle Planungs- und
Betreiberfirmen im Bereich der erneuerbaren Energien ausgesetzt:

— Windenergie: Preis- und Pachtspirale bei der Akquisition von Betriebsflachen

— Photovoltaik: Kampf um die besten Dacher
— Wettbewerbsvorteile der Blurgerprojekte im Bereich des sozialen Kapitals

« Zweitens sind Burgerenergieprojekte seit einigen Jahren mit sich
wandelnden Rahmenbedingungen konfrontiert:
— Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) fihrte mit der Novelle in
2011/2012 grol3schrittige Absenkungen der Einspeisevergttung fir neu
errichtete Solarstromanlagen ein.

— Abflachung der Wachstumskurve seit 2012 und zunehmende
Planungsunsicherheit bei Solarinitiativen und Energiegenossenschaften.

SOFI Soziologisches Forschungsinstitut Gottingen 13
an der Georg-August-Universitat
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Deutschland: Zwel Problemaspekte

Die Situation hat sich mit der jingsten EEG-Novelle in 2014 noch verscharft, da

auch diese Novelle nicht zuletzt auf Eindammung der Kosten fir die EEG-Umlage
abzielt. Dazu wurden verschiedene Instrumente in das Gesetz eingebaut:

Deckelung der jahrlichen Zubaumengen: Bei der Photovoltaik 2.500 MW pro Jahr brutto /
EinflUhrung des ,atmenden Deckels".

Verpflichtung zur Direktvermarktung des Regenerativstroms fir alle Neuanlagen tber 500
kW (ab 2016 tber 100 kW).

Einfihrung von Ausschreibungsverfahren flir Neuanlagen ab 2017.
Belastung des Eigenverbrauchs von Okostrom mit einer EEG-Umlage.

Sind die kleinen Marktakteure die Verlierer und profitieren vor allem die grof3en

Energieversorger?

Sollte dies zutreffen, dann konnten der ,Energiewende von unten® und ihren Unterstitzern

schwere Zeiten bevorstehen!

SOFI

Soziologisches Forschungsinstitut Gottingen 14
an der Georg-August-Universitat
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ENTWICKLUNGSPERSPEKTIVEN FUR

PHOTOVOLTAIK-
BURGERBETEILIGUNGSMODELLE -2
WEGE, 1 ERGEBNIS

15



Ausgangspunkt
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Definition: ,Burgerbeteiligungsmodelle im Bereich Photovoltaik werden von

Privatpersonen, Firmen, regionalen Energieversorgungsunternehmen oder

Gemeinden gegrundet. Burgerinnen und Blrger kbnnen sich an einer
Gutscheinen.”

Photovoltaik-Gemeinschaftsanlage beteiligen, indem sie Kapital investieren.

FiUr das Investment erhalten sie eine Rendite in Form von Geld, Waren oder

l"un\‘
|

Identifikation von Faktoren, die Adoption bedingen

Empirische Untersuchung unterschiedlicher
Blrgerbeteiligungsmodelle

16



Untersuchte Initiativen

HELIOS Sonnenstrom

MEA SOLAR

Standort

Freistadt
Oberosterreich

HELIOS

Wels
Oberosterreich

mea . solar

Ein Unternehmen der Elektrizititswerk Wels AG

Anzahl
Beteiligte

~ 600 (Privatpersonen,
Gemeinden, etc.)

~ 400 (Privatpersonen,
Gemeinden, etc.)

Finanzierungs-
modell

Sale & Lease-back

Contracting

Projekte
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Untersuchte Initiativen

Verein Energiebezirk Freistadt Elektrizitatswerk Wels AG

Hintergrund EB \C,>\ CAMW

Gruppe

ENERGIEBEZIRKNFREISTADT

« ,gesundes” Wachstum

erneugrbarer E_nergmformen nachhaltig — wirtschaftlich —
» Gemeinschaftliche

Leitbild/ Grundsatze. wie Okologisch — kompetent —

Vision ehrlich — innovativ
verantwortungsvoll, artnerschaftlich
beispielhaft & P
zukunftsorientiert

Motivation Ausbau erneuerbarer :

. ) ) Marketing, Schaffung von
Grindungs- Energieformen, Wertschopfung .
: : Marktanteilen
akteure in der Region

18
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Stichprobe

brutto brutto
o n=8.027 =
(giiltige Adressen) (giiltige Adressen): n=r.013
_ netto netto
Stichproben | e n=476 | (giiltige N=393
Gk Ricksendungen): Ricksendungen):
Rucklaufquote: 5,93% Rucklaufquote: 5,60%
® Bereitschaft m Bereitschaft
u keine Bereitschaft m keine Bereitschaft
m weild nicht/keine Antwort = weild nicht/keine Antwort
Anteil
Adopter
&
Non-
Adopter
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Motivationsaspekte — Wichtigkeit &

Umsetzbarkeit

HELIOS Sonnenstrom MEA SOLAR

Starkung der Wirtschaft in der Region =
Starkung von Mitsprache & Mitbestimmung in der Region
Starkung des sozialen Zusammenhalts in der Region
Anerkennung bzw. Wertschatzung von anderen

Beitrag zu einem guten Image der Region

Erhalt des Ortsbildes (inkl. Denkmalschutz)

Erhalt von Griinflaichen (Wiesen, Parks, Almen, etc.)
Unterstlitzung von Umweltinitiativen in der Region
Beitrag zum Umweltschutz

Reduktion von Treibhausgasemissionen

Unabhangigkeit von Energieversorgungsunternehmen
Eigenproduktion und Nutzung von Strom mit Photovoltaik
Forderung des Ausbaus von Photovoltaik in der Region
Sichere Geldanlage

Attraktive Zinsen

Keine Bindefrist fir investiertes Kapital
-+Praferenzen -B=Umsetzbarkeit durch Beteiligung
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Einflussfaktoren auf Adoption

HELIOS Sonnenstrom MEA SOLAR

Wichtigkeit Sozialkapital n.s. n.s.
Wichtigkeit Ortsbild n.s. n.s.
Wichtigkeit Umweltschutz n.s. n.s.
Wichtigkeit Energieunabhangigkeit n.s. n.s.
Wichtigkeit Geldanlage -0.754*** -0.625**
Umsetzbarkeit Sozialkapital n.s. n.s.
Umsetzbarkeit Ortsbild -0.465** -0.631***
Umsetzbarkeit Umweltschutz 0.872** 1.016***
LEJrTeSrge;iBﬁralt(berI\tangigkeit 0.670™ .S

unstandardisierte Regressionskoeffizienten *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

21
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Einflussfaktoren auf Adoption

HELIOS MEA SOLAR
Sonnenstrom

Umweltbewusstsein n.s. n.s.
Alter 0.0353*** 0.0383***
Geschlecht n.s. 1.582***
Hausbesitz n.s. 0.881**
Ausbildung n.s. n.s.
Einkommen n.s. n.s.

unstandardisierte Regressionskoeffizienten *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

22
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Zusammenfassung

s Erfolgsfaktoren:

« Umweltschutz & Energieunabhangigkeit wichtig und umsetzbar
» Fokus auf Umwelt- und Klimaschutz
* Finanzierungsmodell

sl \V/erbesserungspotentiale:

 Starkung des ,BETEILIGUNGS-Gefuhls®

-

» Unterschiedliche Ausrichtung der Initiativen ABER ahnliche
Einflussfaktoren auf Adoption
- 2 Wege, 1 Ergebnis

23



Einfluss von Politikmal3nahmen  ==="@y SOF]
auf die Adoptionsbereitschaft im
Bereich erneuerbare Energie

? -

Schritt 1: Schritt 2: : Welche Ansatz

Analyse der vorhandenen Daten & Modellerstellung Adaption der Datenbasis unter Annahme von Policy- ) 1
MaRnahmen & Test am bestehenden Prognosemodell p un kte fur etwalge

Mallnahmen zur
Forderung der
Adoptionsbereit-
schaft kdnnen
identifiziert werden?

?  Wie wirken sich
Politikmalihahmen
auf Technologie-
adoption im Bereich
erneuerbarer

Energien aus?

24
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Beispiel: Decision Tree

Derzeitige Prognosefahigkeit: etwa 73%, weitere
Verbesserungen erwartet

Kriterium erfulit =

...... Kriterium nicht erfalit

K:  Kriterium
. Entropie

25
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Potentielle MalRhahmen

Bewusstseinsbildung durch gezieltlx

Umweltschutz

Anlagen durch neue Technologien

:> SchulungsmafRnahmen @
Langjahrige Sicherheit bzgl. -
o finanzieller Rahmenbedingungen Geldanlage
) SChaffun_g/Fbrderung der Energieunabhéangigkeit
_l/ notwendigen Infrastruktur
[~
> Steigerung der Attraktivitat von PV- Ortsbild/Image

N

26
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SWOT-AHP-Analyse
EinfUhrung SWOT

- Gebrauchliches Tool fur eine
Positionierungsanalyse eines
Unternehmens und seiner Aktivitaten
gegeniuber dem Wettbewerb

- Anwendung auf das Konzept der
Burgerbeteiligungsmodelle im
PV-Bereich

- Strategische Faktoren der Starken-
Schwéachen-Chancen-Risiken-Analyse

- Externe Faktoren: das Unternehmensumfeld
(Chancen und Risiken)

- Interne Faktoren: das Unternehmen selbst
(Starken und Schwéchen)

27



SWOT-AHP-Analyse
Einfuhrung Analytic Hierarchy
Process

AHP als mathematische
Methode flr die
Entscheidungsanalyse mit
multiplen Kriterien

Verarbeitung von qualitativen
und quantitativen Attributen
maoglich
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EBENE 1
£
e (g (Kiterum 1) kiterum?) ...,
Unterkriterien) [ f

(Unterkr. 1] (Unterkr. 2 } -+ \
EBENE 3 /

Alternativen [Alterhative 17] [Alternativré 2 | Alternative 3 |

- Verwendung in der strategischen Unternehmensplanung
(u.a. Marketing), in Design und Evaluation von

Unternehmensstrategien

28
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SWOT-AHP-Analyse

Vorgangsweise

« Literaturrecherche: Definition von Blrgerbeteiligungsmodellen

» Auswertung von Interviews mit Energieexpertinnen und Grindungsakteuren

* Diskussionsprozess innerhalb der Forschungsgruppe

« Validierung mittels Stakeholder-Workshops mit Projekt-Praxispartnern

 Durchfiihrung einer Online-Umfrageerhebung unter Energieexpertinnen und
Grundungsakteurlnnen

* Durchfihrung der AHP-Analyse auf Basis der SWOT-Analyse

CEECEEK

29




SWOT-AHP-Analyse
Faktoren

S STRENGTHS

% Finanziell attraktive Geldanlage fur Beteiligte
% Beitrag zum Umwelt- und Klimaschutz

% Verringerung der Abhangigkeit von den Importen
fossiler Energietrager

/O OPPORTUNITIES @\

« Weitere Verringerung der Photovoltaik-Kosten
im Vergleich zu anderen Energietragern

+ Steigende Bekanntheit von PV-
Birgerbeteiligungsmodellen in der Bevolkerung

+ Steigender Stellenwert von PV-

Birgerbeteiligungsmodellen in politischen

K Strategien /

powered by%+ S 0 F I
C

\;\/ WEAKNESSES

% Hoher Aufwand bei der Griindung INTERNE
+» Unsicherheit das Geschaftsmodell betreffend FAKTOREN

+ Ohne Foérderung derzeit (noch) nicht
wirtschaftlich

/T THREATS m\

% Unsichere 6konomische und politische

Rahmenbedingungen EXTERNE

+ Widerstand bzgl. Umgestaltung der FAKTOREN

vorherrschenden zentralen Strukturen im
Energiebereich

% Rechtliche und finanzielle Unsicherheiten

\ hinsichtlich des Stromnetzes /

30



